AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.11/1996
privind executarea creantelor bugetare cu modificirile
si completirile ulterioare

Analizind proiectul de Ordonanti de Urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.11/1996
privind executarea creantelor bugetare cu modificirile si
completirile ulterioare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.44 din 10.03.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul ordonantei de urgentd, cu
urméitoarele observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul ordonantei de urgentd -are drept obiect de
reglementare modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.11/1996, constdnd in -introducerea unor noi alineate la articolele
92 si 92", precum si abrogarea alin.3 al art.92, articole introduse
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.15/1998.

2. in raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern, respectiv
cea previzuti de art.114 alin.(4) din Constitutie, apreciem ci este
necesar ca in Nota de fundamentare si se precizeze explicit in ce-consta
urgenta si situatia exceptionald care si motiveze aceastd cale, in sensul
principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
potrivit cdrora ordonanta de urgentd se legitimeazi pe necesitatea si
urgenta reglementdrii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate In vederea evitirii
unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Semnaldm ci recent, cu adresa Secretariatului General al
Guvernului nr.35/24.02.1999 ne-a fost transmis pentru avizare proiectul



Ordonantei de Urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare, aprobati
prin Legea nr.108/1996, cu modificdrile si completirile ulterioare,
proiect care viza modificarea alin.3 al art.13 din respectiva ordonants, si
la care Consiliul Legislativ a formulat avizul nr.232/25.02.1999.

In masura in care initiatorii doresc si promoveze solutiile
cuprinse in ambele proiecte, in scopul sistematizirii legislatiei,
propunem conexarea acestora intr-un singur act normativ.

4. De asemenea, reiteram propunerea formulati de Consiliul
Legislativ, la pctI din Avizul nr.265/8.03.1999, la proiectul de
Hotérire pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.15/1998 pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, prin care sugeram modificarea artIl si art.III din
Ordonanta Guvernului nr.15/1998, intrucit cele doud articole
viciazd obiectul initial al Ordonantei Guvernului nr.11/1996
privind executarea creantelor bugetare.

Mentiondm ci prin-art.Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.15/1998 s-a stabilit domeniul de aplicare al respectivei reglementiri
ca fiind cel al "societdtilor comerciale cu capital de stat care, la data
intrdrii In vigoare a acesteia, au obligatii bugetare restante".

Agadar, completdrile introduse prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.15/1998 limiteazd campul de aplicare al procedurilor
de executare, cantonindu-l numai la creantele scadente la data de 22
septembrie 1998 (data intrdrii in vigoare a ordonantei respective) si,
totodatd, creeazd un regim juridic derogatoriu in raport cu actul
normativ in care au fost introduse, respectiv Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.11/1996.

Apare, deci, o situatie atipicd in sensul cd actul normativ de
bazd contine, chiar in corpul siu, douid categorii de reglementiri
diferentiate pe baza criteriului datei scadentei creantelor bugetare.
Astfel, creantele bugetare scadente pand la data de 22 septembrie
1998 ar urma sé aib& un regim de executare diferit fati de cele care
devin scadente dupé aceastd dati, iar celor scadente dupi aceasta dati
ar urma si li se aplice "regimul de drept comun" cuprins in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.117/1996 (deci, cu inliturarea prevederilor
introduse de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/1998).

Apreciem cd aceastd problemd ar trebui solutionati cu ocazia
prezentului proiect.



IL. Observatii de tehnica legislativi

1. Precizarea faptului c¢i Ordonanta Guvernului nr.11/1996 a
fost modificatd i completatd ulterior publicérii sale nu este necesar a
fi facutd in titlu, fiind suficient ca aceasta si se regiseascd in partea
dispozitiva a art.I.

Din acest considerent, propunem eliminarea din titlu a expresiei
"cu modificérile si completirile ulterioare".

2. In cuprinsul pirtii dispozitive a art.I, trebuie mentionate toate
elementele de identificare a actului normativ de bazi, metiv pentru
care propunem reformularea acestui text astfel:

"Art.I. Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, publicati in Monitorut Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr.23 din 31 ianuarie 1996, cu modificirile si completarile ulterioare se
modifica si se completeazi, dupd cum urmeaza:".

3. Avand in vedere faptul ci art.92® are un singur alineat,
propunem reformularea partii introductive a pct.1 al art.I astfel:

"l. La articolul 92* se introduce un nou alineat avand
urmétorul cuprins:".

4. Pentru respectarea ordinii firesti a articolelor din Ordonanta
Guvernului nr.11/1996, propunem ca actualul art.Il din proiect s& fie
marcat ca pct.2 al artl. In consecintd, actualul pct.2 al artI va fi
marcat ca pct.3 al aceluiasi articol.

5. Urmare a propunerii formulate la pct.4, actualul art.IIl va fi
marcat ca art.IL in ceea ce priveste cuprinsul normei din acest text,
reiterdm observatia formulatd la pct.2 referitoare la mentionarea
tuturor elementelor de identificare a actului normativ supus
modific#rii, propunind reformularea acestuia astfel:

"Art.II. Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [,
nr.23 din 31 ianuarie 1996, cu modificarile si completdrile ulterioare i
cu completirile aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se va
republica, ddndu-se articolelor o noud numerotare".

l;gSED

Valer

Bucuresti | |

Nr. 232 /1203 (PFF




